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En marzo de 1957, Electra de Viesgo S. A. e Iberduero S. A. decidieron unir esfuerzos para abordar un
proyecto pionero: la aplicación de la energía nuclear a la generación eléctrica. Así nació la sociedad anó-
nima NUCLENOR. 

El principal fruto de esta colaboración fue la construcción de la Central Nuclear de Santa María
de Garoña, propiedad de Nuclenor y el más importante de sus activos industriales. Como consecuencia
de los movimientos accionariales que han tenido lugar en el sector eléctrico español en las últimas déca-
das, los actuales propietarios, cada uno con el cincuenta por ciento del capital, son Endesa desde 1989 e
Iberdrola desde 1991.

Nuclenor adquirió en 1992 un dos por ciento de la central nuclear de Trillo y en 1995 constituyó,
conjuntamente con el Grupo EULEN, y al cincuenta por ciento, Medidas Ambientales S. L. , sociedad de-
dicada a todo tipo de análisis medioambientales.
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1. Nuclenor, empresa energética

Nuclenor SA - Fundada en 1957
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Activos Industriales:
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Nuclenor tiene su sede social y domicilio fiscal en Santa María de Garoña, municipio situado en el
Valle de Tobalina, lo que tiene una importante repercusión en la vida social y económica de su entorno,
Burgos y Castilla y León.

En el año 2012 los principales parámetros económicos de Nuclenor se resumen en los siguientes
datos (en miles de euros):

Por el volumen de facturación y por su implantación, Nuclenor se encontraba en 2012 entre las mayo-
res empresas de la comunidad de Castilla y León y entre las primeras empresas burgalesas por su ac-
tividad económica. 

Capital suscrito:   102.000 €

Cifra de negocio: 190.719 €

La Central Nuclear de Santa María de Garoña posee unas características técnicas similares a varias plan-
tas que se encuentran funcionando en la actualidad en Estados Unidos y Europa y que son de la misma
tecnología.

Desde su primera conexión a la red eléctrica nacional hasta el 16 de diciembre de 2012 la Central Nuclear
de Santa María de Garoña ha generado 133.335,0737 GWh. La producción de la planta en 2012 fue de
3.879,688 GWh, equivalente a: 

2. Santa María de Garoña, hoy

30% del consumo eléctrico de Castilla y León (aprox.)

6,3% producción eléctrica nuclear española en 2012

7,9% de la producción eólica española en 2012

46,5% de la producción solar- fotovoltaica española en 2012

Nuclenor 2013

General Electric - BWR-3

Potencia: 466 MWe

Potencia térmica: 1.381 MWt

Características técnicas

En 2012, la energía nuclear en España supuso un 7,25% de la potencia instalada y cubrió el 20,94% de la
producción total de electricidad (fuente: Foro Nuclear a partir de los datos de Avance 2012 de REE).

Producción y equivalencias

Inicio operación: marzo 1971
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Los resultados obtenidos desde su puesta en marcha han ido mejorando progresivamente. Estas
cifras solo pueden alcanzarse con una instalación actualizada, fiable, que se halle en condiciones óptimas
y que sea operada por una organización responsable y capacitada. La Central Nuclear de Santa María de
Garoña se ha situado así, en los últimos años, como una central de referencia  y se encuentra entre las me-
jores nucleares del mundo de su misma tecnología.

Entre 2002 y 2012 la central ha producido 41.855 millones de kWh con un factor de carga (producción)
del 93,1%.  En 2012 el factor de carga  ha sido de 94,78%.
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Evolución del factor de carga (2002-2012)

3. Modernización y desarrollo tecnológico

Nuclenor ha mantenido desde su inicio una política de actualización tecnológica permanente,
con unas inversiones anuales cercanas a los 15 millones de euros, que han dado como resultado
una mejora sustancial en su fiabilidad y seguridad. 

Desde finales de los ochenta se han invertido un total de 427,93 millones de euros en
modernización, puesta al día y actualización tecnológica de la central.

Entre los años 2002 y 2012 las inversiones realizadas en la planta han alcanzado un im-
porte superior a los 166 millones de euros.

Las mejoras tecnológicas incorporadas en la central han supuesto la sustitución de más
del 50% de los equipos y componentes de la planta. Además, se han realizado más de 2.500 mo-
dificaciones de diseño para adaptar la instalación a los nuevos requisitos de funcionamiento.

Nuclenor continuó durante 2012 con su esfuerzo por mantener la planta actualizada. La inversión
destinada a la modernización y puesta al día de la instalación durante este periodo ascendió a
14,3 millones de euros (7,38 millones de euros de inversiones efectivas). 

Media bienal producción Garoña

Producción anual Garoña

Media anual centrales del mundo
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4. Seguridad

El Consejo de Seguridad Nuclear realiza la supervisión y control de la operación de las centrales
nucleares españolas. Mediante el Sistema Integrado de Supervisión de Centrales (SISC), el CSN
evalúa e informa al público del comportamiento de estas instalaciones. Santa María de Garoña ha
permanecido con todos sus indicadores en verde desde la puesta en marcha de este sistema en
2006 cumpliendo con los requisitos de seguridad.    

Supervisión técnica del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

Resultados de las pruebas de resistencia

Evaluaciones independientes

Wano Peer Review (2010-2012)

En el mes de junio la central recibió la segunda fase de una nueva evaluación internacional li-
derada por la Asociación Mundial de Operadores Nucleares (WANO). Su objetivo era realizar
una supervisión de seguimiento (follow up) para analizar los avances realizados en las 15 áreas
de mejora identificadas durante la primera fase de evaluación realizada en el 2010.

Los resultados de la evaluación han sido positivos, considerando que han avanzado sa-
tisfactoriamente 13 de las 15 áreas de mejora identificadas. En las otras dos áreas de mejora
se ha de continuar avanzando en su implantación. El informe destaca las mejoras obtenidas en
la seguridad nuclear, principalmente en la vigilancia de sistemas de detección y lucha contra
incendios, en el seguimiento de parámetros químicos y en la supervisión y mejora de las ta-
reas de los rondistas de operación.

Además de la supervisión ordinaria por parte del CSN, la Central Nuclear de Santa María de Garoña se
ha sometido voluntariamente, desde 1996, a seis evaluaciones internacionales independientes por parte
de organizaciones de prestigio (OIEA, WANO). Los resultados obtenidos avalan tanto las actuaciones
llevadas a cabo hasta el momento como los planes y proyectos de futuro.

La planta está en una condición excelente
El personal está comprometido con la seguridad y fiabilidad de la instalación.

Identificación de
las fortalezas y
áreas de mejora en
operación, mante-
nimiento y soporte
de la central.

Experiencia piloto
para la evaluación
del impacto de la
organización en la
seguridad de la cen-
tral nuclear.

Evaluación exhaus-
tiva de la seguridad
en explotación.

Examen de los pro-
cesos de la revisión
de la experiencia
operativa.

Evaluación de los
principios relacio-
nados con la cul-
tura de seguridad.

Identificación de
fortalezas y áreas de
mejora en opera-
ción, manteni-
miento y soporte de
la central nuclear.

Se reconoce el buen
estado de la central
nuclear tras los 25
años de operación.

Destaca la cultura
constructiva, la buena
coordinación del tra-
bajo y la valoración de
la seguridad del perso-
nal.

La central se encuentra
en una excelente con-
dición técnica. El perso-
nal está seriamente
comprometido con la
seguridad y la fiabili-
dad.

El personal de Nuclenor
tiene un fuerte compro-
miso con los principios
de seguridad y muestra
voluntad de aprendi-
zaje y mejora de sus
procesos.

Los resultados desta-
can el gran compro-
miso por mejorar la
cultura de seguridad en
la operación de la
planta.

Peer Review Pilot Experience Misión OSART Misión PROSPER Misión SCART

World Association 
of Nuclear Operators

HPA y CIEMAT Organismo Internacional
de Energía Atómica 

Organismo Internacional 
de Energía Atómica 

Organismo Internacional 
de Energía Atómica 

WANO Sonia Huber OIEA OIEA OIEA

1996-1998 2000 2002-2003 2005-2008 2007-2009

Peer Review
WANO

2010-2012

World Association 
of Nuclear Operators

Destacan el compro-
miso, la cualificación
técnica del personal y
la visión a largo plazo
en la gestión.

El informe final del CSN sobre los resultados de las pruebas de resistencia que se realizaron a las cen-
trales nucleares españolas tras los sucesos de la central de Fukushima en 2011 indica que son se-
guras y están preparadas para poder hacer frente a sucesos naturales extraordinarios. El objetivo final
de estas pruebas es verificar y aumentar los márgenes de seguridad con los que funcionan actual-
mente las plantas. Para ello se han analizado sucesos externos de origen natural -como terremotos
o inundaciones-, las situaciones con pérdida de las funciones que soportan la seguridad de la ins-
talación -alimentación eléctrica y capacidad de refrigeración del reactor-, medidas de gestión y mi-
tigación en condiciones de accidentes complejos y la resistencia de la piscina de almacenamiento
de combustible.

Como resultado de estos estudios también se han identificado posibilidades de incre-
mentar los márgenes de seguridad de las plantas. Las mejoras propuestas reforzarán la seguridad

y robustez de todas las centrales nucleares para hacer frente a los escenarios más exigentes. En el caso
de Santa María de Garoña, los resultados del informe del CSN indican que los márgenes de seguridad
con los que cuenta la instalación son superiores a los requeridos en las bases de diseño y garantizan que
la instalación pueda hacer frente con éxito a los aspectos y situaciones analizados.

El conjunto de inversiones llevadas a cabo en la planta, la mejora de la formación y cualificación
profesional así como la experiencia operativa propia y ajena, han logrado una mejora sustancial
en los indicadores de seguridad y fiablidad con los que opera Santa María de Garoña. Las eva-
luaciones propias y las realizadas por organismos independientes así lo demuestran.
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La plantilla media de Nuclenor -incluyendo empleados fijos y eventuales- estaba compuesta a finales de
2012 por 300 personas, de las que el 47% son técnicos superiores o técnicos medios. El desglose por ni-
veles se presenta en el siguiente gráfico:

5. Capacidades técnicas y organizativas 6. Contribución ambiental de la central de Garoña

La generación eléctrica de origen nuclear en España evita la emisión anual de 40 millones de toneladas
de CO2, equivalentes a las emisiones que realiza la mitad del parque automovilístico español. 

La central de Garoña evita cada año la emisión de 2,7 millones de toneladas de CO2. Desde su ori-
gen, ha evitado descargar a la atmósfera más de 100 millones de toneladas de CO2.

Para conocer cuáles son las consecuencias ambientales reales del funcionamiento de la central en su
entorno, en Santa María de Garoña se desarrolla anualmente el Programa de Vigilancia Radiológica Am-
biental que consiste en la realización de medidas anuales de radiación y contaminación (de aire, agua,
alimentos, tierra, etc.) en diferentes puntos en un radio de 30 km en el entorno de la central nuclear
para el estudio y evaluación del impacto de la planta en la zona.

En 2012 se recogieron 1.361 muestras y se realizaron 1.870 análisis que confirman que el efecto
de la central en el entorno es prácticamente inapreciable. Los resultados se cotejan periódicamente y
son publicados por el Consejo de Seguridad Nuclear en sus informes anuales al Congreso de los Di-
putados.

Impacto radiológico ambiental en el entorno de la central de Garoña
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Garoña

1,53

Cósmica

300

Suelos

300

Radón

400

Total

1.000

Fuentes

La incidencia del funcionamiento de la central en su entorno es inapreciable, siendo de
0,15% de los valores de la radiación natural

El funcionamiento seguro y fiable de una central nuclear está relacionado con la cualificación pro-
fesional y la preparación de las personas que trabajan en ella. A la vista del ratio de formación (5,20%) se
puede afirmar que Nuclenor mantiene unos niveles que sitúan a la empresa, en este aspecto, por encima de
la media de la industria española. 
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Hasta el momento, Santa María de Garoña ha sido un factor esencial en el dinamismo económico de
su zona de influencia y en toda la provincia de Burgos. La actividad de Nuclenor ha permitido un in-
tercambio económico a lo largo del tiempo que ha ayudado realmente al desarrollo de la zona, espe-
cialmente la más próxima a la instalación.

Si analizamos los datos de impacto económico desde el comienzo del funcionamiento de la
central se puede comprobar la magnitud real de esta influencia. Lo mismo ocurre cuando se analizan
los datos segmentados por zonas, que demuestran la primacía de la comarca más próxima a la central
en las relaciones comerciales y económicas de Santa María de Garoña.

Existen varios estudios que cuantifican de forma objetiva el impacto y la influencia económica
y social de la central de Garoña en su zona de influencia. Por su interés merecen destacarse los de la
Facultad de Ciencias Económicas y Empresariales de la Universidad de Burgos (años 2004 y 2007) y los
realizados por Analistas Financieros Internacionales (AFI) en 2010 y 2012.

7. Santa María de Garoña: influencia en el entorno

La central nuclear de Santa María de Garoña ha participado tradicionalmente en las iniciativas sociales
que se generan entre las personas y las instituciones del entorno. Nuclenor ha colaborado con pro-
yectos que pretendían mejorar la calidad de vida de las personas de nuestra geografía más próxima. 

Durante 2012, Nuclenor atendió  116 peticiones de colaboración de diversas entidades y
asociaciones de más de 20 localidades de entorno de la instalación. La colaboración prestada se ha des-
tinado fundamentalmente a programas culturales, sociales y asistenciales. 

Impacto económico de la central de Garoña

Iniciativas sociales

(Principales conclusiones del estudio de AFI para Nuclenor, mayo de 2012)

El efecto sobre el empleo de la actividad de la central de Garoña ha sido tradicionalmente muy
relevante ya que es la empresa más importante del norte de la provincia de Burgos. En 2011 el
efecto directo de la actividad de la central de Garoña supuso 1.224 empleos.

Empleo

Impacto económico

También el impacto económico del funcionamiento de Santa María de Garoña es muy significa-
tivo. El efecto directo (facturación, empleo, gastos corrientes e inversiones) de la actividad de la
central en 2011 fue de 190,7 millones de euros.

La repercusión fiscal derivada del impacto socioeconómico total generado sobre la economía,
considerando impuestos y cotizaciones sociales, directos e indirectos, puede cifrarse en unos 75
millones de euros anuales.
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Nuclenor siempre ha mostrado su voluntad de operar a largo plazo la Central Nuclear de Santa María
de Garoña, es decir, ir más allá de los 40 años inicialmente previstos, tal y como están haciendo  cen-
trales de iguales características en otros países. Después de que el CSN no viera impedimentos -en fe-
brero de 2012- desde el punto de vista de la seguridad nuclear y de la protección radiológica para
modificar la Orden Ministerial de 3 de julio de 2009; y que el Ministerio de Industria la modificara en
julio de 2012 para permitir la solicitud de una nueva licencia hasta 2019, Nuclenor debía presentar
toda la documentación de la nueva licencia antes del 5 de septiembre de 2012 para su tramitación y
aprobación.  

Sin embargo, con anterioridad a esa fecha Nuclenor solicitó al ministerio una ampliación del
plazo para su presentación, ya que los diferentes borradores del proyecto de ley sobre la nueva fisca-
lidad energética que estaba en ciernes podían condicionar la viabilidad económica de la empresa. Esta
petición fue denegada.   

La tramitación del proyecto de ley en el Congreso y el Senado ha determinado que la redac-
ción final certifique la imposibilidad de la empresa de hacer frente a los impuestos contenidos en la
nueva ley. Por esta razón el Consejo de Administración de Nuclenor anunció el día 14 de diciembre la
posibilidad del cese anticipado de la actividad de planta. A la vista de la situación creada en la trami-
tación parlamentaria, la dirección de la empresa decidió la parada de la central el día 16 de diciembre
y el vaciado del reactor, trasladando el combustible a la piscina de almacenamiento. Esta labor finalizó
el día 22, antes de la entrada en vigor de la nueva ley. 

El Consejo de Administración de Nuclenor ratificó  el cese de actividad de la central el pasado
día 28 de diciembre, el mismo día en que el BOE publicó el texto de la Ley de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética que certifica la inviabilidad económica de la central. Esta decisión fue comu-
nicada tanto al Ministerio de Industria como al Consejo de Seguridad Nuclear.

La nueva ley supone para Nuclenor unas cargas fiscales imposibles de soportar. La norma que entró en
vigor el pasado día 1 de enero grava con una tasa del 7%  toda la generación eléctrica. Además, en el
caso de las centrales nucleares, grava cada kilogramo de uranio que se extraiga del núcleo del reactor
con 2.190 euros. 

Para Santa María de Garoña, con su actual permiso de funcionamiento, esto significa una tasa
de 153,2 millones de euros. Esta cifra equivale a una vez y media el capital social de Nuclenor. La mag-
nitud de este impuesto situaría a Nuclenor en patrimonio neto negativo, es decir, muy por debajo de los
fondos propios necesarios para evitar la disolución de la sociedad, según lo establecido en la legislación
vigente. 

No obstante, el Consejo de Administración de Nuclenor, una vez publicada la ley, presentó una
consulta vinculante a la Dirección General de Tributos del Ministerio de Hacienda  para que este orga-
nismo confirme la aplicación retroactiva del nuevo impuesto, ya que sobre ella se ha adoptado el acuerdo
de cese. 

Si se ratifican los términos sobre la retroactividad de la ley, se confirmaría que la única decisión
responsable sobre el futuro de la planta es su cese anticipado antes de la entrada en vigor de la nueva
ley; solo de este modo podrían salvaguardarse los derechos de los trabajadores, los proveedores y la ca-
pacidad económica para realizar los trabajos de desmantelamiento.

8. Situación actual

Nuclenor

Efectos de la ley para la central de Garoña
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19 de enero 17 de febrero 3 de julio 5 de sep�embre

5 de noviembre 14 de diciembre 16 de diciembre

El Consejo de Seguridad Nuclear recibe la so-

licitud del Ministerio de Industria, Energía y

Turismo (MINETUR) para informar sobre la

modificación parcial de la orden ministerial

vigente relativa al permiso de funciona-

miento de la central de Garoña.

En el dictamen remi�do al MINETUR, el CSN concluye

que no existe ningún impedimento, bajo el punto de

vista de la seguridad nuclear y de la protección radio-

lógica, para que se lleve a cabo la modificación de la

Orden Ministerial de 3 de julio de 2009, una vez ana-

lizada la experiencia opera�va de la instalación y sus

resultados en el SISC.

Nuclenor presentó al Consejo de Seguridad Nu-

clear la documentación técnica relativa al cese

de actividad de la central y tareas de predes-

mantelamiento de la planta, tal y como este or-

ganismo había solicitado en septiembre.

El Consejo de Administración de Nuclenor decidió

an�cipar el cese defini�vo del funcionamiento de

la central de Garoña antes del 31 de diciembre, tras

analizar el impacto que tendría con�nuar con su ac-

�vidad tras la entrada en vigor del proyecto de me-

didas fiscales.

El Ministerio de Industria, Energía y Turismo pu-

blicó la modificación de la Orden Ministerial vi-

gente para nuestra planta, de manera que se

posibilitase la opción de que Nuclenor pudiera

operar la central de Santa María de Garoña más

allá de julio de 2013. 

Nuclenor comunicó al Ministerio de Industria y

Energía que, ante la incer�dumbre regulatoria, no

estaba en condiciones de solicitar la renovación de

la licencia de explotación de la central, para lo cual

solicitaba que se ampliase el plazo de presentación

de la solicitud. La solicitud fue denegada.

La Central Nuclear de Santa María de Garoña

quedó desacoplada de la red eléctrica, iniciando

una parada programada para trasladar el combus-

�ble desde el reactor a la piscina de almacena-

miento. Esta operación finalizo el 22 del mismo

mes.

Cronología año 2012

28 de diciembre

El Consejo de Administración de Nuclenor ra�ficó

el cese de la ac�vidad de la Central Nuclear de

Santa María de Garoña  a la vista de la redacción

final de la ley sobre medidas fiscales para la soste-

nibilidad energé�ca, publicada ese mismo día en el

BOE.




